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EMPRESA PUBLICA NACIONAL ESTRATEGICA

-

DEPOSITOS ADUANEROS BOLIVIANOS “DAB”

RESOLUCION DE DIRECTORIO N° {} 3712009
l.a Paz, 18 de junio de 2009

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de ia Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales
de 20.de juiio de 1990, establece gue los Sistemas de Administracidn y de Control
se aplicaran en todas las entidades del Sector Publico, sin excepcién.

Que el articuto 27 de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales,
establece que cada entidad del Sector Pablico elaborara en el marco de las normas
hasicas dictadas por los arganos rectores, los reglamentos especificos para el
funcionamiento de los sistemas de Administracién y Control Interno regulados por
la presente ley vy los sistemas de Planificacion e Inversién Publica.

Que mediante Decreto Supremo N°28694 de 3 septiembre de 2008, se cred la
Fmpresa Publica Nacional Estrategica "Depositos Aduaneros Bolivianos - DAB”, fa
misma que se halla bajo tuicion del Ministerio de Hacienda ahora Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, con patrimonio propio, autonomia de gestion
administrativa, financiera, legal y técnica.

Que el inciso b) del articulo 7 (Atribuciones del nivel operativo del sistema) de las
Normas Basicas del Sistema de Tesoreria, establece que las entidades del sector
publico deben elaborar, emitir y difundir sus reglamentos especificos
(compatibilizados o evaluados por el Organc Rector), en el marco de las normas
basicas; y realizar el control y seguimiente de su aplicacion.

Que la Direccion de Normas de Gestion Pdblica, del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, en calidad de Organo Rector del Sistema, mediante nota con
cite MEFP/ANPCF/DGNP/USE/No. 1044/2009, comunica a DAB, que habiéndose
atendido las recomendaciones emitidas en el informe  técnico
MEFP/NPCH/DGNGP/USE No. 581/2009, se concluye que el documento
presentado por esta empresa es compatible con la Norma Basica del Sistema de
Tesoreria, correspondiendn fa aprobacion mediante Resolucidn por parte del
Directoric de DAB, debiendo posteriormente remitir a la Direccidon de Normas de
Gestién Publica, del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para su registro y
archivo correspondiente.
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Que el numeral 7 del articulo 15 del Estatuto Organico de DAB (Atribuciones y
Obligaciones del Directoric), establece que el Directorio esta facultado para
“...aprobar, modificar, renovar, actualizar o derogar el Estatuto y los reglamentos,
normas y demas disposiciones intemas de la empresa.” |

Que el Informe Técnico DAB. G.G. No. 010/2009 de 18 de junio de 2009, elaborado
por el Lic. Freddy Murillo Rojas, recomienda en el marco de lo establecido en el
articulo 15, numeral 6 del Estatuto Organico “Remitir Antecedentes al Directorio
para su analisis, consideracion y aprobacion correspondiente.”

Que el Informe Legal DAB-AJ N° 043/2009 de 18 de junio de 2009, elaborado por
la Abog. Libertad Gabriela Vaca Poehlmann, concluye que “...La Ley N°1178 y las
Normas Basicas del Sistema de Tesoreria establecen que las entidades del sector
publico deben elaborar, emitir y difundir sus reglamentos especificos
(compatibilizados o evaluados por el Organo Rector), en el marco de las normas
basicas; y realizar el control y sequimiento de su aplicacion.”

Que el Informe Legal ademas concluye que “...ef Organo Rector compatibifizé el
Reglamento Especifico de Tesoreria emitido por DAB mediante nota con cite
MEFPNVPCF/DGNP/USE/No. 1044/2009.”

Que el Informe Legal recomieﬁ_ga “...En el marco de lo establecido en el numeral 7
del articulo 15 del Estatuto Organico, remitir antecedentes al Directorio para su

andlisis, consideracion y aprobacién correspondiente.”

POR TANTO:

El Directorio de la Empresa Publica Nacional Estratégica “Depdsitos Aduaneros
Bolivianos - DAB”, en uso de sus facultades y atribuciones conferidas.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Reglamento Especifico del Sistema de
Tesoreria desarrollado en el marco de las normas Basicas y compatibilizado por el
Organo Rector.
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ARTICULO SEGUNDO.- Queda encargada la Maxima Autoridad Ejecutiva de DAB

de la remisién de la presente Resolucién a la Direccidn General de Normas de
Gestion Publica del Ministeric de Economia y Finanzas Publicas.

Reglistrese, comuniquese y archivese.

/
/J
7
Ifmy ristian ales Coronel

Representante del Minjsterio de Ecoriomia
y Finanzas/Pblicas
" PRESIDENTE DEL DIRETORIO

Represaentante dgl Ministefio de 1a Presidencia
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Lo Paz 8 de junio de 2009.
MEFP/VPCF/DGNGP/USE/Ng, 1044/2009

Seror

Lic. Yony Molina Dévalos

GERENTE GENERAL

DEPOSITOS ADUANEROS BOLIVIANOS
Presenie.-

Ref.. SEGUNDA COMPATIBILIZ}}.CIéN DEL REGLAMENTO ESPECIFICO
DEL SISTEMA DE TESORERIA

De mi consideracion:

Fr atencién a su nota CITE: DAR-GG-DPyQ&M-01946-2009, de fecha 27 de mayo de
2009, solicitando o compatipilizacién por segundo vez del Reglomento Especifico
del Sistema de Tesoreria de Depdsifos Aduaneros Bolivianos (DAB).

Al respecto, comunico a usted gue habiéndose atendido las recoemendaciones
emifidas en &l Informe Técnico MEFP/VPCF/DGNGP/USE/No, 581/2009, se conhciuye
qgue el documento presentrdo es compatible con la Norma Basica del Sistema de
Tesorerid, correspondiendo a su Entidad la aprobacién final mediante disposicion
tegai competente, que deberd remitir a esta Direccidn para su registro v archivo.

Con este motivo, saludo a usted atentaments.,

H.R. 18-1813-R
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INFORME TECNICO
MEFP/VPCF/DGNGP/USE/No. 1043/200%

Al Lic:, Oscar Radl Prada Alcoreza
DIRECTOR GENERAL DE SISTEMAS
DE ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL

VIA; Lic. Franz Quisbert Parra
JEFE DE LA UNIDAD DE SISTEMAS DE EJECUCION

DE: Sall Cuba Arratia
ANALISTA I '

REF: SEGUNDA  COMPATIBILIZACION  DEL  REGLAMENTO
ESPECIFICO DEL SISTEMA DE TESORERIA ELABORADO
DEPOSITOS ADUANEROS BOLIVIANOS (DAB)

Fecha: La Poz, 8 de junio de 2009.

[. ANTECEDENTES

Depdsitos Aduanearos Bolivianos (DAB), mediante nota CITE: DAB-GG-093-2009, de
fecha 2 de abril de 2009, soliciia la compafibilizacidon del Reglamento Especifice del
Sistema’ de Tesoreria, dicha  solicitud  es  respondida  mediante  nota
MEFP/VPCF/DGNGR/USE/No. 582/2009, sefalando gue el documento no es
compatible con la Norma Bésica del Sisterna de Tesoreria conforme dl Informe
Tecnico MEFP/VPCF/DGNGP/USE/NO. 581/2009.

Depdsitos Aduaneros Bolivianos (DAB], en atencidon a nota
MEFP/VPCF/DGNGP/USE/No. 582/2009 e Informe Tecnico
MEFP/VPCE/DGNGP/USE/No, 581/2009, remite nuevamente el Reglamento para ser
compatibilizado con nota CIFE: DAB-GG-DPyC&M-0196-2009, de fecha 27 de mayo
de 2009, dicha solicitud es recepcionada en Direccidn en fecha 28 de maye,
asigndndele H.E. 18-1813-R,
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. ANAUSIS

Al respecto, una verz revisado el documenio, se evidencid que se atendieron en su
totalidad  las  obsaervaciones que se emilisron en el primer Informe de
Compatibilizacion, por lo que se conciuye gue el Reglamento Especifico del Sistema
de Tesorerfa de Depdsitos Aduaneros Bolivianos (DAB), es compatitie con ia Norma
Bdasica del Sistema de Tesoreria.

lil. CONCLUSION
For lo-expuesto antericrmente, se informa a Depdsitos Aduaneros Bolivianos (DAB),
gue solo resta la aprobacidn del Rediamentc mediante disoosicion legal

competente, que deberd ser remitida a ésta Direccidon para su regisiro vy archivo.

s cuania informeo para fings consiguientes.

Andglista })

HR 18-1813-R
RPAIFQP/Saul Cuba
C.c. Archivo

¢ Famnras Piblicas
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REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE TESORERIA
(RE-ST)

CAPITULO1
CONCEPTOS Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Concepto y Ohjeto del Sistema de Tesoreria. 1. El Sistema de Tesoreria (ST)
es el conjunto integrado de principios, normas, procesos y procedimientos, interrelaciones e
instrumentos técnicos que tienc por objeto la recaudacion de los recursos publicos y su
administracion, asi como la custodia de titulos y valores en poder de 1a Entidad.

[. El ST comprende los Subsistemas de Recaudacién de Recursos y de Administracion de
Recursos.

Definiciones.
Tesoro.- Dinero, titulos v valores que pertenecen a la Empresa Publica Estratégica —
Depédsitos Aduaneros Bolivianos “DAB”

Tesorero.- Persona encargada de recaudar los ingresos de recursos que geénera la Empresa
Publica [Pstratégica Depositos Aduaneros Bolivianos “DAB” . El Tesorero es
fundamentalmente el custodio y responsable de los fondos en caja y ejerce mayor o menor
vigilancia sobre los procedimientos de recepcion y pago.

Cuentas Corrientes Fiscales.- Son aquellas cuentas bancarias abiertas con autorizacion del
Tesoro General a nombre de la Empresa Pablica Estratégica Depdsitos Aduaneros
Bolivianos — DARB y sirven para debitar y acreditar los recursos de la Institucién, abiertas
en Bancos, segin segmentacidn aprobada por el Ministerio de Economia y finanzas.

Recursos o Ingresos.- Son aquellos ingresos financieros que ingresan por concepto de venta
de servicios, transferencias, donaciones y otros con los cuales se cuentan para atender
pagos dertvados de la gestion.

Fgresos.- Son todos los pagos que realiza la Tesoreria para atender sus gastos corrientes.

Programacion de Flujo financiero.- Comprende a las actividades relacionadas con la
elaboracion de prondsticos de ingresos y egresos en un periodo de tiempo determinado, con

Reglamento Espacifico del Sistema de Tesorerfa
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el objeto de compatibilizar los resuitados esperados con los recursos disponibles y prever el

cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Devengamiento.- Ingresos y gastos reconocidos como percibidos o incurridos, aunque no
hayan sido percibidos o pagados.

Articulo 2. Objeto del Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria y Ambito de
Aplicacion. 1. Il Reglamento Especifico del ST, tiene por objeto regular los
procedimientos a ser aplicados por la Empresa Plblica Nacional Estratégica Depositos
Aduaneros Bolivianos — DAB, relativos a la recaudacion, progfamaci(')n y administracién
de recursos; ademas de la custodia de titulos y Vaiores, en observancia a las Normas
Bésicas del Sistema de Tesoreria del Estado.

Il El Reglamentio Especifico det ST, es de aplicacion y cumplimiento obligatorio para
todas las dreas, untdades organizacionales, servidores publicos v trabajadores de DAB que
participe y tenga responsabilidad directa en el proceso y actividades relacionadas a
Tesorerfa. ‘

Articulo 3. Aprobacion det Reglamento. El Reglamento Especifico del ST debera ser
elaborado por la Gerencia Nacional Administrativa Financiera mediante el Departamento
de Finanzas y aprobado por Resolucién de Directorio en su condicion de maxima autoridad,
previa compatibilizacién con el Organo Rector. -

Articulo 4. Revision, Actualizacion y Ajuste del Reglamento. El presente Reglamento
Especifico, podra ser rvevisado y en su caso actualizado por la Gerencta Nacional
Admimstrativa Financiera mediante el Departamento de Finanzas en coordinacidn
Departamentio de Planificacion y Organizacion & Métodos, como resultado de la
evaluacion de su aplicacién o cuando el Organo Rector modifique las Normas Bésicas del
Sistema de Tesorerfa o incorpore nuevos sistemas. El Reglamento ajustado debera ser
aprobado por Resolucion de Directorio.

Articulo 5. Difusion de Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria. El Jefe del
Departamento de Planificacion y Organizacion & Métodos, tiene la responsabilidad de la
difusidn interna del Presente Reglamento Especifico del Sistema de Tesorerfa (RE-ST).

Reglamento Especifice del Sistema de Tesoreria 2
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Articulo 6. Incumplimiento de la Aplicacién del Reglamento. 1 incumplimiento en la
aplicacion del presente Reglamento Lspecifico del ST, esta circunscrito a los responsables
del manejo y administracion de tesoreria, cuya tarea v funciones le son delegadas como
operaciones a su cargo, situacion que generatd responsabilidades de acuerdo a lo
establecido en el Capitulo V, de Responsabilidad por la Funcion Pablica de la Ley N° 1178
de Administracién v Control Gubernamentales, en los Decretos Supremos No. 23215,
23318-A, 26237 y las definidas en los reglamentos internos de DAB.

Articulo 7. Previsién. En caso de presentarse dudas omisiones, contradicciones y/o
diferencias en la interpretacién del presente Reglamento Especifico, estas serdn resueltas en
los alcances y previsiones de las Normas Basicas del Sistema de Tesoreria del Fstado.

Articulo 8.IN(ir'm as Legales y Técnicas. La base legal del presente Reglamento Especifico
del ST de DAB, es:

a) LeyN° 1178, de Administracién y Control Gubernamentales;

b)  Resolucion Suprema N° 218056, Norma Basica del Sistema de Tesoreria del Estado;

¢)  Decreto Supremo N° 25875, sobre la Operativa de ta Cuenta Unica del Tesoro y del
Registro de Operaciones en el Sistema Integrado de Gestidn y Modernizacion
Administrativa; y

d)  Ouras disposiciones especificas emitidas por el Organo Rector.

CAPITULO 1L
SUBSISTEMA DE RECAUDACION DE RECURSOS

Articulo 9. Origen de los Recursos. 1. Todos los recursos de DAB, serdn recaudados a
través del sistema bancario, con excepcion de aquellos recintos aduaneros donde no haya
sistema bancario. Segun reglamentacidn expresa.

Los recursos gque percibird la empresa, provienen de la venta de servicios regulados como
Servicio Logistico - Servicio de Almacenaje - Servicio de Asistencia al Control de
Transitos y otros servicios regulados. Y Servicios no regulados que seran realizados por los
concesionarios previa autorizacion de la Aduana Nacional tipificados en el Organismo 230
I'uente 20 - Recursos Especificos que son recursos propios que genera la misma empresa. Y

Reglamanto Especifico del Sistema de Tesorerfa
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por otro lado proveniente del mismo Organismo 230 Fuente 42 - Transferencias de

Recursos Especificos.

I1.

ML

V.

il Gerente Nacional Administrativo Financiero, solicitara la apertura de cuentas
bancarias recaudadoras y libretas, conforme la normativa vigente y las instrucciones del
Organo Rector; v de acuerdo al articulo 32 inciso 9, del Estatuto Orgénico de Ja
Empresa Pablica Nacional Estratégica Depositos Aduaneros Bolivianos, el responsable
de la apertura v clerre de las cuentas bancarias es el Gerente General quien delegara
esla funcion al Gerenle Nacional Administrativo Financiero.

T.as cuenlas bancarias habilitadas para el manejo de fondos de DAB, tienen caracter de
cuenlas fiscales; por consiguiente, su apertura, cambio de nombre o cierre, debe ser
autorizada por el Tesoro General de la Nacion,

Las cuentas corrientes fiscales - deben ser abiertas a nombre de la Empresa Publica
Lstratégica Depositos Aduaneros Bolivianos DAB, y las firmas autorizadas ante el
Banco respectivo, serdn Unica y exclusivamente en:

Oficina Central: Gerente General, Gerente Nacional de Administracion y Finanzas y
Jefe de Tinanzas.

Las firmas autorizadas para giro de cheques con cargo a las cuentas corrientes fiscales de la

DARB, deben ser en forma conjunta, es decir, dos de las tres anteriormente mencionadas; El

Gerente General y el Gerente de Administracién y finanzas y en ausencia de uno de los dos,

por diferentes motivos firmara el Jefe de Finanzas, previa aprobaciéon del Directorio.

En todos los demads recintos a nivel nacional, se utilizara el sistema de “Fondo Rotativo y/o

caja chica segun el articulo 14° del presente Reglamento.

Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria 4
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CAPITULO I1I
SUBSISTEMA DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

Articulo 10, Unidad de Caja. Todas las operaciones de Tesoreria de DAB, se realizan a
través de la Cuenta Unica del Tesoro administrada por el Ministerio de Economia y
Finanzas Puablicas.

Articulo 11. Programacion de Flujos Financieros. [. El Gerente Nacional Administrativo
Financiero, mediante el Departamento de Finanzas elaborard la programacién mensual de
Flujos Financieros, y el Responsable de Tesorerfa tendra la responsabilidad de la
elaboracion de los flujos financieros, teniendo como objetivo el de prever la disponibilidad
de efeclivo o liquidez para el cumplimiento de las obligaciones comprometidas en el
Programa de Operaciones Anual y el presupuesto aprobado para la gestion fiscal.

[1. Fsta Programacion de Flujos Financieros, podra ser ajustada cada trimestre conforme la
ejecucton real de ingresos v gastos, a fin de ajustar los requerimientos presupuestarios a
las disponibilidades de recursos.

IIT. Los pagos a realizarse deberan contar con toda la documentacion de respaldo, de
acuerdo a la norma vigente.

Articulo 12. Modalidades de Pago. Todos los pagos de DAB, deberan ser efectuados

mediante:

a) Ll Sistema [niegrado de Gestidn y Modernizacidén Administrativa (SIGMA).-
Abonando a las cuentas bancarias de los diferentes proveedores por fa adquisicion de
bienes y/o servicios.

b)  Cheques.- con cargo al F'ondo Rotativo, es decir los pagos con cheques, seran para el
pago de vialicos, pasajes ferrestres, refrigerios y otros gastos que correspondan al
Girupo 20000 “Servicios No personales” y Grupo 30000 “Matertales y Suministros”,
hasta un importe maximo del 10% del fondo rotativo.

c) Pagos con Caja Chica.- Esta referida a pagos en efectivo de gastos menores' y de
urgencia, establecidos en el Reglamento de Fondo Fijo de Caja Chica de Depoésitos
Aduaneros Bolivianos,

Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria 5
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Articuto 13. Pagos por el Sisterna Bancario. 1. Los pagos por el Sistema Bancario seran
efectuados a través de las Cuentas Corrientes Fiscales aperturadas conforme lo sefialado en
el articulo 10 del presente Reglamento.

[I. La Gerencia Nacional Administrativa Financiera mediante el Departamento de
[inanzas, deberd proceder al tramite de registro de firmas autorizadas para el manejo de
las cuentas fiscales, conforme a las funciones y atribuciones establecidas o delegadas
para este efecto.

Artficulo 14, Pagos por Caja Chica y Fondo Rotativo. Los pagos por Caja Chica y Fondo
Rotativo se sujetaran a Reglamentacién Especitica aprobada por el Directorio de DAB.

Articulo 15. Conciliacion de las Cuentas Bancarias Fiscales. La Gerencia Nacional
Administrativa Financiera mediante el Departamento de Finanzas, deberdn efectuar las
conciliaciones correspondientes de los extractos bancarios, en forma semanal, al final de
cada mes y al final de la gestion.

Articulo 16. Titulos y Valores. Los valores que administrard Depésitos Aduaneros
Bolivianos estan referidos a los instrumentos que permiten captar e invertir liquidez y esta
referido a cheques, boletas de garantia, pélizas de seguro y otros, que DAB manejara,
medianie el Responsable de Tesoreria y cuyos procedimientos de manejo estaran en el
Manual de Procedimientos Administrativos de DARB

DPyO&iv
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ANEXO

1. Principios del Sistema de Tesoreria. Los Principios del Sistema de Tesoreria del

Estado son:

a)

b)

Transparencia. Los servidores publicos encargados de ejecutar las operaciones
previstas en el Reglamento, deben velar porque los mismos se efectiien en el marco de
las leyes en vigencia.

Oportunidad. La ejecucion de los actos previstos en el presente Reglamento, deberan
ser realizados con la oportunidad debida.

[:tica Funcionaria. Los servidores piblicos deben velar porque su comportamiento
esté enmarcado en los valores de ética, honestidad, imparcialidad y otros, que eviten
que sus actos sean lesivos a los intereses de la entidad.

2. luterrelacién con el resto de los Sistemas de Administracion y Control. Sobre la base

de las definiciones adoptadas en el marco de los Sistemas Nacionales de Planificacion e

Inversion Pablica, se establecen las siguientes interrelaciones directas del Sistema de

Tesoreria;

a)

Iy)

Con el Sistema de Programacion de Operaciones. La elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evolucidén del Programa de Operaciones Anual y del Presupuesto,
requieren de la operatividad de los subsistemas de recaudacién y administracidn de
IECLTSOS.

Con ¢l Sistema de Presupuestos. El Sistema de Presupuesto prevé el presupuesto
aprobade para realizar la programacion de flujos financieros de ingresos y pagos, y
recibe la ejecucién presupuestaria del ST de DAB.

Con el Sistema de Organizacion Administrativa. Para el establecimiento de la
estructura necesaria para operar el sistema, asi como los mecanismos de
formalizacidn de los procesos y procedimientos necesarios para operativizar el
Sistema de Tesoreria.

Con los Sistemas de Administracién de Bienes y Servicios, y de Administracién
de Personal. La operativa de estos sistemas provee informacion especifica para la
programacion de los [lujos de caja.

Con el Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada. Proporciona
informacion relativa a los registros contables para la programacién de flujos
linancieros y recibe informacién de la ejecucidn presupuestaria para su posterior
imputacion contable.

Reglamenta Especifico del Sistema de Tesoreria 7
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f) Con ¢l Sistema de Control Gubernamental. Proporciona las condiciones para
mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos y recibe informacién

para el control interno y externo del ST.

DPy&M - _
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